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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretan’g Distrital
Ambiente

RESOLUCION No.

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO
DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140
de 1994, en armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000, 459 de 2006 y 561 de
2006; las Resoluciones 110 de 2006 Yy, 931 de2008 vy

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad y la integridad del ambiente, conservar las areas de especial
impcrtancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas,
indica que el Estado deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados.

Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector
publico encargado de la gestidn y conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dictan otras
disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en
el Territorio Nacional, prevé en su Articulo 1 que "Se entiende por Publicidad Exterior
Visuai, el medio masivo de comunicacion destinado a informar o llamar la atencion de/
publico a través de elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias,
signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio publico, bien sean peatonales o
vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o aéreas”,
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Que el Articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es (...}
mejorar la calidad de vida de los habitantes del pals, mediante la descontaminacion visual
y del paisaje, la proteccion del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la
seguridad vial y la simplificacion de la actuacion administrativa en relacion con la
Publicidad Exterior Visual. La Ley deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los
anteriores objetivos”

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo
referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron
compilados mediante el Decreto 959 de 2000.

Que el Cddigo de Policia de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual,
asi como otras disposiciones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12
de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que el Decreto 561 de 2006 establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Medio Ambiente y determina las funciones de sus dependencias.

Que la Resolucion 931 de 2008 proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente,
reglamenta el procedimiento para el registro y desmonte de los elementos de
Publicidad Exterior Visual y el procedimiento sancionatorio en el Distrito Capital.

Que frente a la Publicidad Exterior Visual, la Corte Constitucional en Sentencia
C - 535 de 1996 ha reconocido que:

".../a colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha
sido clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una
intima relacion con la identidad cultural y social de los municipios y
territorios indigenas.

La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de
la nocion de 'patrimonio ecologico” local, por lo cual se estd frente a una
competencia propia de los concejos municipales y distritales, asi como de
los organos de gobierno de los territorios indigenas, la cual les es asignada
en funcion del interés territorial subyacente, pues los problemas de
modificacion del paisaje que le estin asociados abarcan primariamente urn
ambito local, por lo cual su regulacion corresponde también, en principio, a
las autoridades municipales y de los territorios indigenas...”.
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Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire — Direccion de Evaluacion
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en base al
asunto con radicado ER51432 del 2007, la Direccion de Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental, rindio el Informe
Técnico OCECA No. 5470, respecto del elemento de Publicidad Exterior Visual tipo
Aviso no divisible de una cara o exposicion instalado en el predio ubicado en la
Avenida Calle 68 No. 80-08 Piso 1y 2 de esta ciudad, con el objeto de: "Establecer
infracciones y faltas a la normatividad vigente en Publicidad Exterior Visual’, cuyo
contenido se describe a continuacion:

1. ANTECEDENTES

a. Texto de publicidad: Clinicas ORALMEDIC

b. Tipo de anuncio: aviso no divisible de una cara 0 exposicion

c. Ubicacion: establecimiento individual la ubicacion alcanza el segundo piso
superando el antepecho de/ segundo piso

d. Direccion de publicidad: Avenida (calle) 68 No. 80-08 Piso 1 y 2 Localidad:

Engativa Sector de actividad multiple.

Fecha de Ja visita: no fue necesario

Area de Exposicion: 34 m2 aproximadamente

g. El elemento cuenta con registro: No presenta solicitudes ni antecedentes de
registro.

~ o

2. EVALUACION AMBIENTAL

a. Condiciones generales: Condiciones generales: De conformidad con €l Dec.
959 de 2000, Cap. 1 y Dec. 506 de 2003 Cap. 2. el predio debe observar las
limitaciones y obligaciones que corresponden a saber: El aviso se debe adosar a la
fachada propia del establecimiento. En el caso de ser un aviso no divisible no debe
ocupar mas del 30% de la fachada habil para su instalacion (Dec. 959/00 Art. 7), no
puede estar elaborado en materiales reflectivos, ni estar incorporado a puertas o
ventanas. (prohibiciones Dec. 959/00 Art. 8). Solo puede contar con iluminacion
sobre ejes viales de actividad muiltiple o por disposicion de /a autoridad competente
(Dec. 959 Art 5 literal C). solo puede existir un aviso por fachada de establecimiento
(excepciones Dec 959/00 Art 6 lit. a y Dec. 506/03 Art. 8 Iit. 8. 2)

b. El elemento en cuestion incumple estipulaciones ambientales: De
conformidad con el dec. 506/2003 Art. 8 y el Dec. 959 de 2000 Art. 8, el elemento
infringe:

La ubicacion alcanza el segundo piso, superando el antepecho (Infringe
Articulo 8 literal d, Decreto 959/00), La dimension del aviso excede el
30% del drea de la fachada (Infringe literal b, Articulo 7, Decreto

959/00), La ubicacion se extiende de forma vertical sobre e[ ediﬂcio
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(infringe Articulo 8 literal d, Decreto 959/00), El local cuenta con mas de
un aviso por fachada (infringe literal a, Articulo 7 Decreto 959/00), La
ubicacion del aviso sobresale de la fachada (Infringe Articulo 8, Literal a,
Decreto 959/00), El aviso no cuenta con registro vigente de la Secretaria
Distrital de Ambiente (Infringe Articulo 30, Decreto 959/00).

3. CONCEPTO TECNICO

El elemento en cuestion comete infracciones contra la norma vigente en Publicidad
Exterior Visual, en consecuencia:

Se sugiere ORDENAR al representante legal de la empresa (o persona natural)
CLINICAS ORALMEDIC Proceda al retiro (si se encuentra instalado) del elemento de
publicidad en un plazo no superior a tres (3) dias habiles, conforme a lo establecido
en /3 Res. 1944 Art. 9. De no acatar lo ordenado la Secretaria Distrital de Ambiente
procederd al respectivo desmonte de la publicidad a costo del responsable.

E/ infractor incurriré en una multa por un valor de hasta diez (10) salarios minimos
legales mensuales.

4. REGISTRO FOTOGRAFICO. (Adjunto)

5. SANCION RECOMENDADA: La situacion comporta un grado de afectacion
equivalente a 2.35 sobre 10 de acuerdo a lo establecido en el art. 32 del

decreto 959 de 2000

Que aplicable al caso sub examnine €l Articulo 30 del Decreto 959 de 2000, dispone
. lo siguiente:
"ARTICULO 30. — (Modificado por el articulo 8° del Acuerdo 12 de 2000).

Registro. El responsable de la publicidad deberd registrarla a més tardar dentro de
los diez (10) dias habiles anteriores a su colocacion, ante el DAMA quien
reglamentard y supervisard el cumplimiento de Jo previsto en el presente acuerdo”.

Que por su parte la Resolucion 931 de 2008, reglamenta los procedimientos para
el registro, el desmonte y sancionatorio de la Publicidad Exterior Visual y

especificamente su Articulo 14, Numeral 2, literal a), sehala:

"ARTICULO 149.- DESMONTE Y SANCIONES POR (A UBICACION IRREGULAR DE
ELEMENTOS DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL. De conformidad con lo dispuesto
en los articulos 12 y 13 de la Ley 140 de 1994 y los articulos 31 y 32 del Decreto
Distrital 959 de 2000, el procedimiento administrativo para el desmonte de
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elementos irrequlares de publicidad exterior visual y la imposicion de sanciones por
este concepto en el Distrito Capital, es el siguiente:

()

2. Elementos sin registro. Cuando se ubiquen elementos de publicidad exterior visual
sin registro vigente se procederd de la siguiente manera:

a. Recibida la solicitud de desmonte 0 queja, o conocida de oficio la presunta
irregularidad, el funcionario verificard si la publicidad se encuentra registrada, en
caso contrario, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes ordenard su remocion
otorgando un plazo al infractor, no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir
de la notificacion del acto administrativo que fo ordena (...)".

Que de acuerdo con el Literal b., del Informe Técnico citado, el aviso “(...)La
ubicacion alcanza el segundo piso, superando el antepecho (Infringe Articulo 8
literal d, Decreto 959/00), La dimension del aviso excede el 30% del drea de la
fachada (Infringe literal b, Articulo 7, Decreto 959/00), La ubicacion se
extiende de forma vertical sobre el edificio (infringe Articulo 8 literal d, Decreto
959/00), El local cuenta con més de un aviso por fachada (infringe literal a,
Articulo 7 Decreto 959/00), La ubicacion del aviso sobresale de la fachada
(Infringe Articulo 8, Literal a, Decreto 959/00), El aviso no cuenta con registro
vigente de la Secretaria Distrital de Ambiente (Infringe Articulo 30, Decreto

959/00).

Que al respecto los Articulos: 7, Literales a) y b), 8 Literal c) y d), y 30 del Decreto
959 de 2000, disponen:

"ARTICULO 7. (Modificado por el articulo 39 del Acuerdo 12 de 2000).

Ubicacion. Los avisos deberan reunir las siguientes caracteristicas:

a) So6lo podra existir un aviso por fachada de establecimiento, salvo que la
edificacién contenga dos (2) 0 mas fachadas en cuyo caso se autorizard uno por
cada uno de ellas. Lo anterior sin perjuicio de aquellos establecimientos que puedan
dividir su aviso segun las reglas contenidas en este articulo,”.

b.) Los avisos no podrén exceder el 30% del drea de la fachada del respectivo
establecimiento.

"ARTICULO 8. No estd permitido colocar avisos bajo las siguientes condiciones:
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a) Los avisos volados 0 salientes de la fachada.
d) Los adosados 0 suspendidos en antepechos superiores al segundo piso.

"ARTICULO 30. — (Modificado por el articulo 8° del Acuerdo 12 de 2000).

Registro. El responsable de la publicidad deberd registrarla a mas tardar dentro de
los diez (10) dias habiles anteriores a su colocacion, ante e/l DAMA quien

reglamentard y supervisard el cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo”.

Que dentro de las Consideraciones Juridicas aplicables al caso en particular,
acogiendo las conclusiones del Informe Técnico precitado y, dando aplicacion a lo
establecido en el Articulo 197 del Decreto 1594 de 1984 y el Capitulo III de la
Resolucion 931 de 2008, este Despacho encuentra pertinente iniciar investigacion
ambiental a CLINICAS ORALMEDIC con domicilio en la Avenida Calle 68 No. 80-08
Piso 1 y 2, por presuntamente haber contravenido las normas precitadas
especialmente los Articulos 7 Literal a) y b), 8 Literal a) y d), y 30 del Decreto 959
de 2000: al tener instalado un aviso que sobresale de la fachada, contando con
mas de un aviso por fachada, la dimension del aviso excede el 30% del area de la
fachada, la ubicacion alcanza el segundo piso superando el antepecho y sin contar
con registro vigente expedido por esta Secretaria.

Que, en cuanto a la responsabilidad en la conservacion y proteccion del ambiente,
es necesario observar el Articulo 333 de la Constitucidn Politica, segun el cual la
actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, pero "dentro de los limites del
bien comdn”.

Que de la lectura del Articulo mencionado se desprende que existe la garantia
constitucional de posibilitar a todos el establecimiento de unidades de explotacion
econdmica en los diversos campos, propiciando asi el progreso de la colectividad,
pero exige que la actividad correspondiente consulte las necesidades del
conglomerado y se lleve a efecto sin causarle dafio.

Que si bien es cierto que la Constitucidn Politica expresa que la empresa es base
del desarrollo, no lo es menos que reconoce que ésta tiene una funcion social y
gue implica obligaciones. (Articulo 58 C. N.) La norma mencionada indica que la
ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y €l patrimonio cultural de la Nacion.
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Que el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente (Decreto - Ley 2811 de 1974), estipula en su Articulo 1° que el ambiente
es patrimonio comun y que €l Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que el capitulo XII de la Ley 99 de 1993, en el cual se relacionado con las

sanciones y medidas de policia, atribuye funciones de tipo policivo a las

autoridades ambientales, entre las que se encuentran el Distrito Capital de Bogota,
a través de la Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria Distrital de Ambiente, quien

‘ ostenta funciones policivas a prevencion de las demas autoridades, para la
imposicion Y ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas
por la Ley, que sean aplicables segun el caso.

Que de igual forma, el Paragrafo 3° del Articulo 85 de la Ley 99 de 1993, indica
que para la imposicion de las medidas y sanciones contempladas en el mismo
Articulo se debe aplicar el procedimiento previsto en el Decreto 1594 de 1984 0 el
estatuto que lo modifique 0 sustituya.

Que el Articulo 197 del Decreto 1597 de 1984, sefiala que "E/ procedimiento
sancionatorio s€ iniciard de oficio, a solicitud o informacion de funcionario publico, por
denuncia o quéeja presentada por cualquier persona, 0 como consecuencia de haberse

tomado previamente una medida preventiva o de seguridad”.

Que el Articulo 202 de la misma norma establece que una vez conocido el hecho o
recibida la denuncia o el aviso, se ordenara la correspondiente investigacion, para
verificar los hechos o 1as omisiones constitutivas de infraccion.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado 0 revocado
por normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por €l incumplimiento
de la normatividad vigente.

Que de acuerdo con lo consagrado en él Titulo XII de la Ley 99 de 1993, el Articulo
13 de la Ley 140 de 1994, los Articulos 31 y 32 del Decreto 959 de 2000, el
Capitulo III de la Resolucion 931 de 2008 y los Articulos 197 y siguientes del
Decreto 1594 de 1984; esta entidad estima pertinente formular pliego de cargos a
CLINICAS ORALMEDIC, por la presunta vulneracion a las normas ambientales, en
especial los Articulos 7, Literales a) y d), 8 Literales a) Y d), y 30 del Decreto 959
de 2000, para que a su turno, dicha sociedad presente los correspondientes
descargos y aporte o solicite la practica de las pruebas que estime pertinentes Yy
conducentes, en aras de producir la conviccion de la Autoridad Ambiental para la
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toma de la correspondiente decision, dentro de las funciones de las cuales esta
investida.

Que, el Inciso tercero del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, expresa que las
norras ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o
de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que los Articulos 14y 16 dela Resolucion 931 de 2008, regulan el desmonte y las
sanciones por la ubicacién irregular de elementos de Publicidad Exterior Visual y,
las sanciones a imponer, respectivamente.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de diciembre de 2006, prevé en su Articulo
2 que:

“"Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion
de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos
ambientales y del suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad ael
ambiente, €l manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
distritales y la conservacion del sistema de dreas protegidas, para garantizar una
relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones
que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio
ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el Literal d) del Articulo 3 que le
corresponde a 1a Secretaria Distrital de Ambiente: "Eercer la autoridad ambiental en
el Distrito Capital, en cumplimiento de 1as funciones asignadas por el ordenamiento
Jjuridico vigente, a Jas autoridades competentes en la materia.”

Gue el citado Articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal 1), que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: "Eercer e/ control y vigilancia del
cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar
/as investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas

normas.”

Que el Articulo 6 del Decreto Distrital No. 561 de 2006, preve en su Literal h), que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir las
actividades de la Secretaria para €l cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de
Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito
Capital.”
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Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director Legal Ambiental por la
Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la Resolucién 110 del 31 de enero de
2007, corresponde a este Despacho expedir los Actos Administrativos de iniciacion
de tramite y/o investigacion de caracter contravencional 0 sancionatorio, asi como
la formulacion de cargos Yy pruebas. En consecuencia el suscrito funcionario es el
competente en el caso que nos ocupa, para abrir investigacion ambiental y
formular el respectivo pliego de cargos.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTIiCULO PRIMERO. Abrir investigacion administrativa sancionatoria de
caracter ambiental a CLINICAS ORALMEDIC, con domicilio en la Avenida Calle 68
No. 80-08 Piso 1 y 2, por la presunta violacion a la normatividad ambiental
vigente, concretamente a 1o establecido en los Articulos 7 Literales a) ¥ d), 8,
literales a) y d), y 30 del Decreto 959 de 2000, por el Aviso de una cara O
exposicion instalado en la Avenida Calle 68 No. 80-08 Piso 1y 2 de Bogota D. C.

ARTICULO SEGUNDO. Formular a CLINICAS ORALMEDIC, de conformidad con la
parte considerativa de la presente Resolucion, el siguiente pliego de cargos:

CARGO PRIMERO: Haber presuntamente instalado el Aviso de una cara de
exposicion que anuncia: "CLINICAS ORALMEDIC” en el inmueble ubicado en la
Avenida Calle 68 No. 80-08 Piso 1y 2, sin registro previo ante la Secretaria
Distrital de Ambiente sin observar las limitaciones establecidas en el Articulo 30 del
Dacreto 959/00.

CARGO SEGUNDO: Haber instalado presuntamente mas de un aviso por fachada
sin observar las limitaciones establecidas en el Articulo 7 literal a) del Decreto
959/00.

CARGO TERCERO: Haber instalado presuntamente mas el Aviso excediendo el
20% del area de la fachada, sin observar las limitaciones establecidas en el
Articulo 7, Literal b) del Decreto 959/00.

CCARGO CUARTO: Haber instalado presuntamente publicidad sobresaliendo de la
fachada, sin observar las limitaciones establecidas en el Articulo 8, Literal a) del
Decreto 959/00.
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CARGO QUINTO: Haber instalado presuntamente publicidad alcanzando el
segundo piso superando el antepecho, sin observar las limitaciones establecidas en
el Articulo 8 literal d) del Decreto 959/00.

ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
Resolucién, al Propietario o Representante Legal de CLINICAS ORALMEDIC o quien
haga sus veces, con domicilio en la Avenida Calle 68 No. 80-08 Pisos 1y 2, de esta
Ciudad.

ARTICULO CUARTO. Publicar la presente providencia en el Boletin de la Entidad,
y remitir copia a la Alcaldia Local de Engativa, para lo de su competencia. Lo
anterior en cumplimiento de lo preceptuado en el Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. El (Los) presunto (s) infractor (es) cuenta (n) con diez (10)
dias contados a partir de la notificacién del presente Acto, para presentar los
descargos por escrito, personalmente o por intermedio de apoderado y aportar 0
solicitar las pruebas que considere pertinentes, de conformidad con lo previsto en
el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984.

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos que demande la practica de
pruebas correran a cargo de la parte que las solicite.

PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos por favor citar el nimero del
Expediente y/o el nimero del Auto al que se da respuesta.

PARAGRAFO TERCERO. El expediente del Aviso ubicado en la Avenida Calle 68
No. 80-08 Pisos 1 y 2, materia de esta investigacion, estard a disposicion del
interesado en la oficina de expedientes de la Entidad, de conformidad con el
Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno de
conformidad con el Articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.
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